OKRESNA PROKURATURA TRNAVA
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Mesto Leopoldov
Hlohovska cesta 104/2
920 41 Leopoldov

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Trnava
Pd 82/22/2207-4 JUDr. Jozef Kleiman 21.06.2022

Vec
PROTOKOL o vykonani previerky

V priebehu mesiaca maj 2022 vykonal podla § 30 ods. 1 zakona ¢&. 153/2001
Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov prokurator Okresnej prokuratury
v Trnave JUDr. Jozef Kleiman v Meste Leopoldov previerku so zameranim na stav
zakonnosti patricného VZN tohto organu uzemnej samospravy z obsahového
hladiska a z hladiska procesného postupu jeho prijimania, a to s poukazom na § 4

ods. 5 pism. a) bod 5. zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Pred vykonanim previerky bol spracovany plan previerky a prokurator
primatorke mesta oznamil predmet a ucel previerky elektronickym pripisom zo dna
22.4.2022.

Pri previerke boli predloZené tieto pisomnosti:
- Ziadané VZN mesta,
- ziadané pisomnosti mesta k predmetnému VZN,
- dalSi suvisiaci material.

Vykonanou previerkou boli k jednotlivym hladiskam previerky zistené
nasledovné skutodnosti:

Predmetom prieskumu bolo VZN mesta Leopoldov ¢. 22/1996 z 28.10.1996
o vytvarani zdravého Zivotného prostredia, o ochrane verejného poriadku a zelene
na uzemi mesta Leopoldov, v zneni dodatku ¢. 1 z8.9.1997 a dodatku ¢. 2
z 8.9.2003.

.

Zakonnost’ vSeobecne zavazného nariadenia miest a obci podla § 4 ods. 5
pism. a) bod 5. zakona €. 369/1990 Zb., ktorym sa ustanovuju €innosti, ktorych
vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity €as alebo na uréitom



mieste (odsek 3 pism. n/) z hfadiska procesného postupu obce/mesta pri jeho
vydavani a schvalovani v zmysle zakona €. 369/1990 Zb.:

1.

2.

Ci pri prijimani VZN bol dodrzany postup podla § 6 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods.
7, ods. 8, ods. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb.,

Ci bolo zastupitel'stvo uznaSaniaschopné a i sa za prijatie VZN vyslovil
potrebny pocet poslancov (§ 12 ods. 7 zakona ¢&. 369/1990 Zb.).

K bodu 1.

Zb.

§ 6 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb.

Zverejnenie vyvesenim navrhu nariadenia na uradnej tabuli: udaje nie su
v archive mesta

Zverejnenie vyvesenim navrhu nariadenia na webovom sidle: udaje nie su
v archive mesta

Den rokovania zastupitefstva o navrhu nariadenia: 28.10.1996, 8.9.1997,
8.9.2003

§ 6 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.
Plynutie desatdrnovej lehoty na pripomienky: udaje nie su v archive mesta
Pripomienkové konanie (obsah pripomienky): udaje nie su v archive mesta

§ 6 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb.
Vyhodnotenie pripomienok komisiou: udaje nie su v archive mesta

§ 6 ods. 7 zakona ¢. 369/1990 Zb.
PredloZenie vyhodnotenia poslancom pisomne aspon tri dni vopred: udaje nie
su v archive mesta

§ 6 ods. 8 zakona €. 369/1990 Zb.

Vyhlasenie VZN vyvesenim: 28.10.1996, 9.9.1997, 9.9.2003
Zvesenie VZN: 18.11.1996, 30.9.1997, 24.9.2003

Uginnost VZN: 12.11.1996, 24.9.1997, 24.9.2003

§ 6 ods. 9 zakona €. 369/1990 Zb.
Zverejnenie VZN na webovom sidle: udaje nie su v archive mesta

Pri prijimani VZN bol dodrzany postup podla § 6 ods. 8 zakona €. 369/1990

Nie je preskumatelné, Ci pri prijimani VZN bol dodrzany postup podla § 6 ods.

3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb.

K bodu 2.

§ 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb. — udaje nie su v archive mesta
Celkovy pocet poslancov:

Nadpolovi¢na vacsina vsetkych poslancov:

Pritomnost poslancov v dany den a uznasaniaschopnost’

Potrebny pocet poslancov na prijatie VZN:

Aktualny stav hlasovania (za-proti-zdrzal sa):




Je nepreskumatelné, Ci zastupitelstvo bolo uznasaniaschopné a €i za prijatie
VZN sa vyslovil potrebny pocet poslancov, tak ako to vyzaduje § 12 ods. 7 zakona €.
369/1990 Zb.

Il

Zakonnost’ vSeobecne zavazného nariadenia miest a obci podla § 4 ods. 5
pism. a) bod 5. zakona ¢. 369/1990 Zb., ktorym sa ustanovuju €innosti, ktorych
vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na uréity ¢as alebo na urcitom
mieste (odsek 3 pism. n/) z hladiska obsahu, t. j. ¢i preskimavané nariadenie je
vydané vsulade sUstavou SR, ustavhymi  zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada SR
a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom (i VZN
neobsahuje urCenie povinnosti nad ramec ustanoveni zakona, vyhodnotenie
zakonnosti prijatych VZN v Casti ukladania sankcii za poruSenie prijatého VZN
a pod.).

VZN €. 22/1996 bolo prijaté podfa § 4 ods. 3 pism. g) zakona ¢&. 369/1990 Zb.

VZN obsahuje:
- § 1 - 0vodné ustanovenia,
- Castl.
- Prva hlava — Cistota mesta
- § 2 — Cistota verejnych priestranstiev,
- § 3 — Cistota miestnych komunikacii,
- §4 - Cistota véd,
- § 5 (material),
- § 6 — osobitné uzivanie verejného priestranstva,
- § 7 — zodpovednost za Cistotu verejného priestranstva,
- Druha hlava — tuhé domové odpady
- § 8 — vodné ustanovenie,
- § 9 — povinnosti majitefov objektov, odvoz tuhych domovych odpadkov,
- Tretia hlava - § 9a (hluk),
- Cast Il. — mestska zelen
- § 10 — dvodné ustanovenia,
- § 11 — udrzba mestskej zelene,
- § 12 — ochrana mestskej zelene,
- Cast lll. — nakladanie s vodou - § 13,
- Cast IV. — spoloéné a zavere&né ustanovenia - § 14.

VZN z obsahového hfadiska nie je v sulade so zakonom.

VZN urCuje povinnosti nad ramec ustanoveni zakona, VZN v rozpore so
zakonom urc€uje aj ukladanie sankcii za porusenie VZN.

Podla § 2 ods. 1 VZN za verejné priestranstva sa podla tohto vSeobecne
zavdzneho nariadenia povazuju vsSetky miesta, ktoré sluzia verejnemu uZivaniu,
zodpovedajucemu ich ureniu. Su to najmd mestské komunikacie, namestia,
chodniky cesty, priechody a pod. BliZSie vymedzenie verejného priestranstva
obsahuje VZN mesta ¢. 156/96 o miestnych poplatkoch, vydané na zéklade zakona
SNR ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorSich zmien a dopinkov.



Verejné priestranstvo je zadefinované v rozpore s § 2b ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, podfa ktorého
verejné priestranstvo je ulica, namestie, park, trhovisko ainy priestor pristupny
verejnosti bez obmedzenia, ktory bez ohfadu na vlastnicke vztahy sluZi na
vSeobecné uzivanie, ak osobitny zakon neustanovuje inak (napr. § 30 ods. 2 zakona
€. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady).

Citované ustanovenie VZN navy$e nedbvodne odkazuje na VZN ¢&. 15/96,
ktoré bolo zruSené, ako i na zakon €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch, ktory uz
rovnhako nie je sucCastou platnej pravnej upravy. Tam uvedené poplatky su
neexistujuce, pricom sa treba aktualne riadit oznacenym zadkonom €. 582/2004 Z. z.

Podla § 2 ods. 5 VZN vsetky budovy na Celnej strane ulic a chodnikov musia
byt opatrené funkénymi odpadovymi Zlabmi a odpadovymi rdrami, aby voda
nestekala na chodniky a chodcov.

Podla § 2 ods. 6 VZN fasady obytnych domov a inych objektov musia byt
Ciste, zbavené napisov a nevhodnych kresieb. Za to zodpoveda vlastnik, resp.
uZivatel nehnutelnosti.

Citované ustanovenia VZN ukladaju povinnosti dotknutym subjektom
(fyzickym ¢&i pravnickym osobam) nad ramec zakona, priCom zaroven ide
o nepripustny a neprimerany zasah do vykonu vlastnickeho prava ako sukromnej
oblasti prava. NavySe toto nariadenie vObec nereflektuje na aktualne poznatky doby
a vyvojové trendy v stavebnictve.

Vtexte upravy § 3 VZN po uvedeni ods. 1 a2 nasleduje nadbyto¢né
uvedenie: ,Vypis z VZN ¢. 22/1996 o vytvarani zdravého Zivotného prostredia,
0 ochrane verejného poriadku a zelene na tzemi mesta Leopoldov.”.

Vzmysle § 5 ods. 2 VZN uZivanie verejného priestranstva podlieha
oznamovacej a poplatkovej povinnosti v sulade s VZN mesta Leopoldov ¢&. 15/95
0 miestnych poplatkoch.

Aj § 6 ods. 1 VZN odkazuje na VZN mesta Leopoldov ¢. 15/95 o miestnych
poplatkoch.

Ako uz bolo uvedené, VZN o miestnych poplatkoch a s tym suvisiaci zakon €.
544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch uz aktualne platna a ucinna pravna uprava
nepozna a preto takéto poplatky mesto neméze upravovat a ani vyberat.

Podla § 5 ods. 5 VZN zakazuje sa bicyklovanie na chodnikoch, v parkoch
a cintorine.

Takato uprava vo VZN taktiez nezodpoveda aktualnej dobe a s tym suvisiacich
aktualnych trendov vo vyvoji budovania cyklotras.



Podla § 7 ods. 2 pism. f) VZN subjekt zodpovedajuci za Cistenie a udrzbu
verejného priestranstva je povinny oznamovat' znecistovatelov, ako aj tych, ktori si
neplnia svoje povinnosti pri udrZiavani Cistoty, a to bezodkladne Mestskému uradu
v Leopoldove.

UrCenie takejto povinnosti, najma ak jeho adresatmi by mohli byt fyzické
osoby, je nezakonné. Na takéto ukladanie prikazov nema obec (mesto) Ziadne
zakonné splnomocnenie.

Podla § 8 VZN za domové odpadky sa povazuju odpadky, smetie a dalSie
materialy, tak ako to vyplyva a je vymedzené v platnej pravnej tuprave (§ 2 ods. 1
zakona €. 238/1991 Zb. o odpadoch) a VZN ¢. 16/95 o nakladani s komunalnym
odpadom.

Uvedeny odkaz na zruSené VZN a uZ neexistujuci zakon, je nespravne a tym
aj nesuladné s platnym pravnym stavom. Oznaceny zakon ¢. 238/1991 Zb. bol totiz
s uc€innostou od 1.7.2001 zruSeny zakonom €. 223/2001 Z. z.

Cast lll. VZN upravuje mestsku zeler.

Pri su€asnej platnej pravnej uprave je potrebné dosledne rozliSovat medzi
samospravnou pésobnostou obce podla § 4 v spojitosti s § 6 ods. 1 zakona C.
369/1990 Zb. a prenesenym vykonom S$tatnej spravy na obce s poukazom na § 6
ods. 2 oznaCeného zakona a prislusnych ustanoveni zakona €. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov.

Cast IV. VZN upravuje nakladanie s vodou.

Pri formulacii povinnosti na useku nakladania s vodami musi byt spracovatel
VZN mimoriadne opatrny a Specialne zaskoleny.

Podla § 14 ods. 4 VZN toto nariadenie nadobuda tcinnost driom 12.10.1996.

Predmetné VZN nadobudlo ucinnost az dna 12.11.1996, nakolko prijaté bolo
len dia 28.10.1996. V danom pripade iSlo o pisarsku chybu.

Podla § 4 ods. 5 pism. g) VZN vlastnici, resp. uZivatelia nehnutelnosti su
povinni v zaujme ochrany spodnych vod likvidovat splaskové vody takto: Ak bude
zistené, Ze pripravok (EKOL) nebol pouZity, alebo vypustanie nebolo v sulade
s tymto VZN, uhradi porusovatel naklady spojené so zistovanim a pokutu do vysky
5.000 Sk.

TotoZné citované znenie je prijaté i dodatkom ¢. 1 schvalenym dria 8.9.1997
k VZN ¢&. 22/96, chaoticky za¢lenenym pod § 4 ods. 5 pism. d) VZN.

K uvedenému je potrebné poznamenat, Zze obec (mesto) si nembze uzurpovat
vytvaranie vlastného priestupkového prava (priestupkovej zodpovednosti) a v tejto
nadvaznosti nezakonne urCovat Ci ukladat pokuty v ramci samovdle poslancov MsZ
a nasledne vykonnej zlozky mesta.



M.
Iné poznatky.

Iné poznatky neboli zistené.
Zavery:

Obsah protokolu o vykonani previerky bol prerokovany s primatorkou mesta
Leopoldov Mgr. Teréziou Kavuliakovou, ktora nemala k zisteniam prokuratora ziadne
namietky.

Proti VZN Mesta Leopoldov €. 22/1996 zo dria 28.10.1996 v zneni jeho dvoch
dodatkov bude podany protest prokuratora podla § 23 ods. 1 a § 27 zakona C.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov.

Prilohy: Zapisnica o prerokovani obsahu protokolu o vykonani previerky

JUDr. Jozef Kleiman
prokurator
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